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- TULPS -

Le attivita di intrattenimento e di pubblico spettacolo sono state
storicamente oggetto di controlli e di disciplina da parte dello Stato, in
quanto considerate attivita pericolose, annoverate fra quelle che
maggiormente possono assumere un rilievo ai fini della sicurezza
pubblica.
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- TULPS -

La disciplina normativa risale al Testo Unico delle Leggi di Pubblica
Sicurezza (Regio Decreto del 18/06/1931 n.773) e al successivo
Regolamento (Regio Decreto 06/05/1940 n. 635).

Il sopracitato Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza (c.d.
TULPS) e un testo normativo di polizia amministrativa emanato in un
contesto storico in cui tra i principali obiettivi perseguiti dal legislatore vi
era anche quello di consolidare le attivita di polizia e di vigilare su tutte
le attivita private suscettibili di assumere una connotazione politica.
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- TULPS -

Le norme in argomento si occupano di aspetti di safety ed aspetti di
security, riferendosi, col primo dei due termini, a quel complesso di
disposizioni volte a preservare lintegrita fisica delle persone e, col

secondo, alle misure destinate a garantire la sicurezza dei cittadini.
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- TULPS -

| soggetti individuati dalla legge come autorita pubblica di riferimento, in
ambito provinciale e locale, per la sicurezza e lincolumita della

cittadinanza, sono il sindaco ed il prefetto.

Ad essi si affiancano, quali rispettivi organi consulenziali in materia, la
Commissione di Vigilanza (comunale o provinciale) sui Locali di
Pubblico Spettacolo (CVLPS) ed il Comitato per la Sicurezza e I'Ordine
Pubblico (COSP).
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- TULPS -

In particolare;

la Commissione di Vigilanza ha il compito, tecnico, nell’ambito delle
verifiche di agibilita dei locali, di indicare misure e accorgimenti
strutturali, impiantistici e gestionali in caso di attivita di intrattenimento e
di pubblico spettacolo.

Il Comitato per la Sicurezza e I’Ordine Pubblico, invece, & una sede
di discussione, suggerimento e confronto con l'autorita prefettizia nel
contesto di decisioni da assumere in relazione a problematiche

involgenti la sicurezza e I'ordine pubblico.
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- D.P.R. 151/11 -

| locali di spettacolo e di trattenimento (punto 65 di cui all’allegato 1 del
DPR 151/2011) sono, altresi, soggetti alle visite ed ai controlli di
prevenzione incendi nel caso di capienza superiore a 100 persone,
ovvero di superficie lorda in pianta al chiuso superiore a 200 mq.

Sono, invece, escluse dai procedimenti di prevenzione incendi le

manifestazioni temporanee, di qualsiasi genere, che si effettuano

in locali o luoghi aperti al pubblico.
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Norme di riferimento in tema di prevenzione incendi nei L.P.S.

Norme di riferimento in tema di prevenzione incendi nei locali di pubblico
spettacolo sono I DPR 01/08/2011 n. 151, regolamento recante Ia
semplificazione della disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione
incendi, il D.M. 22/02/1996 n. 261, regolamento recante norme sui servizi di
vigilanza antincendio da parte dei Vigili del fuoco sui luoghi di spettacolo e
trattenimento e il D.M. 19/08/1996, che pone la regola tecnica di prevenzione
incendi per la progettazione, costruzione ed esercizio dei locali di
intrattenimento e di pubblico spettacolo.

Infine, il D.M. 18/03/1996 contiene, invece, norme di sicurezza per la
costruzione e l'esercizio degli impianti sportivi.
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DIRETTIVE DOPO IL 3 GIUGNO 2017

Nota Capo della Polizia del 07-06-2017 nr. 555/0P/001991/2017/1
Indicazioni in merito ai dispositivi e alle misure da porre in essere in
occasione di manifestazioni pubbliche.

Nota Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco del 19-06-2017 N° 11464

Manifestazioni pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure

di safety.
Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925

Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni
operative.
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DIRETTIVE DOPO IL 3 GIUGNO 2017

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’'Interno nota 28-07-2017 prot.
n. 11001/110(10) -Uff. Il -Ord.Sic.Pub. del Gabinetto del Ministro
Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 1

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell'Interno nota 18-07-2018 prot.
n. 11001/1/110(10) del Gabinetto del Ministro

Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di

manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

Dipartimento della pubblica sicurezza Nota del 08-03-2019 N° 555-
DOC/C/OP-UCIS/OPMAS/1324/19

Linee guida per [’ottimizzazione dell’attivita di governo e pianificazione

A cura del Comando Provinciale 10
Vigili del Fuoco Savona



Ministero dell’ Interno

@ Dipartimento Vigili del Fuoco Soccorso Pubblico e Difesa Civile
Comando Provinciale di Savona

MISURE DI SECURITY

Nota Capo della Polizia del 07-06-2017 nr. 555/0P/001991/2017/1
Indicazioni in merito ai dispositivi e alle misure da porre in essere in occasione di
manifestazioni pubbliche.

Cosa prevede ?

» aree pubbliche di libero accesso, al fine di evitare sovra affollamenti che
possano compromettere le condizioni di sicurezza, gli organizzatori dovranno
essere invitati a regolare e monitorare gli accessi;

« percorsi separati di accesso all'area e di deflusso del pubblico, con indicazione
dei varchi;

« piani di emergenza e di evacuazione, anche con l'approntamento dei mezzi
antincendio, predisposti dall'organizzatore dell'evento, con esatta indicazione
delle vie di fuga correlata capacita di allontanamento in forma ordinata;
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MISURE DI SECURITY

Nota Capo della Polizia del 07-06-2017 nr. 555/0P/001991/2017/1
Indicazioni in merito ai dispositivi e alle misure da porre in essere in occasione di
manifestazioni pubbliche.

« presenza di impianto di diffusione sonora e/o visiva, per preventivi e ripetuti
avvisi e indicazioni al pubblico da parte dell'organizzatore o delle autorita,
concernenti le vie di deflusso e i comportamenti da tenere in caso di
eventuali criticita

« il modello organizzativo delineato presuppone lo scrupoloso riscontro delle
garanzie di safety e di security necessariamente integrate, in quanto
requisiti. imprescindibili di sicurezza senza i quali, pertanto, le
manifestazioni. non potranno aver luogo, significando che mai. ragioni di
ordine pubblico potranno consentire lo svolgimento, comunque, di
manifestazioni che non garantiscano adeguate misure di safety
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MISURE DI SAFETY

Nota Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco del 19-06-2017 N° 11464
Manifestazioni pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure di safety.

Da tale normativa di settore - costituita principalmente dai decreti ministeriali del
18 marzo e 19 agosto 1996 - sara possibile, ad esempio, desumere:

a) i parametri numerici in base ai quali definire il massimo affollamento
consentito nei luoghi di concentrazione del pubblico;

b)  le modalita di distribuzione e di sistemazione del pubblico nelle aree ad
esso riservate, principalmente per le manifestazioni di carattere statico;

c) il corretto dimensionamento delle vie di esodo che dovranno essere
facilmente individuabili e comunicate preventivamente al pubblico,
anche con mezzi di diffusione audiovisiva, come, peraltro raccomandato

dalla direttiva del 7 giugno u.s..
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MISURE DI SAFETY

Nota Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco del 19-06-2017 N° 11464
Manifestazioni pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure di safety.

PIANO d’Emergenza redatto dalFORGANIZZATORE

In tale documento, come pure in quello progettuale predisposto ai fini dell’evento,
appare necessario che il soggetto organizzatore precisi, ad esempio, anche a quali
sistemi intenda ricorrere per prevenire situazioni di sovraffollamento,

particolarmente rischiose per la safety.
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MISURE DI SAFETY

Nota Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco del 19-06-2017 N° 11464
Manifestazioni pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure di safety.

Conteggio Affollamento

Qualora siano indisponibili apparecchiature “conta-persone”, ai fini della
mitigazione del rischio in questione potra essere prescritto 1’allestimento di un
adeguato numero di varchi di accesso presidiati e, conseguentemente, potra essere
richiesto un piu intenso ricorso al servizio di stewarding, (peraltro suscettibile di
applicazione anche a manifestazioni diverse da quelle sportive, come precisato nella
circolare del Dipartimento della Pubblica Sicurezza nr. 555/0.P./1856/2017/2 del 23
maggio 2017). Tale raccomandazione potra essere applicata sia alle manifestazioni a
pagamento, sia a quelle a libero e gratuito accesso, in relazione alle quali la verifica
del numero dei partecipanti potra essere anche effettuata mediante il rilascio di

appositi “pass”.
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MISURE DI SAFETY

Nota Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco del 19-06-2017 N° 11464
Manifestazioni pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure di safety.

Servizio di vigilanza

Infine, gli eventi di straordinario afflusso pubblico possono presentare un ulteriore
profilo di rischio determinato dalla propagazione di effetti di panico collegati o
connessi al verificarsi di eventi imprevedibili di carattere antropico o naturale. Si
tratta, all’evidenza, di condizioni di rischio non preventivabili e non fronteggiabili,
quindi, soltanto con misure tecniche di prevenzione. Al fine di garantire un
immediato intervento in caso di necessita, dovra essere valutata 1’opportunita di
potenziare, laddove gia previsto, il servizio di vigilanza antincendio, anche integrato
all’occorrenza da professionalita specifiche del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco,
ovvero di raccomandare al soggetto organizzatore di richiederne la presenza, ai sensi
dell’articolo 18 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

non costituiscono un corpus unico di misure, da applicare tutte insieme e
indifferentemente per ogni tipo di manifestazione, bensi focalizzano i punti
nevralgici per la safety, che debbono essere oggetto di vaglio critico allo
scopo di enucleare le misure che indifferentemente vengono richieste dalla
tipologia di evento e di definire le relative modalita applicative.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

un approccio flessibile che fa si che ad ogni singola manifestazione
corrisponda una valutazione ad hoc del quadro complessivo dei rischi

a) Valutare il massimo affollamento sostenibile dall'area (piazza,
parco,ecc.) costituito dal minor valore calcolato con riferimento ai seguenti
fattori:

« densita massima di affollamento: 2 pers./m?;
« capacita di deflusso delle vie di uscita < 250 pers./modulo.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

b) Evitare di frapporre, nell'area occupata dagli spettatori, barriere o
ostacoli pericolosi per il regolare flusso dovuto ad un esodo rapido.
Qualora, per motivazioni particolari, o per alire esigenze, dovesse essere
imposta la creazione di corridoi, delimitati da barriere, dovranno essere
realizzati varchi chiusi, facilmente apribili da parte di unita di personale
appositamente addette (steward) e sempre presenti, al fine di agevolare |l
deflusso Iin caso di emergenza, secondo una procedura appositamente
predisposta (punti g,h).
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

c) In conseguenza della realizzazione dei predetti corridoi, si configurera la
suddivisione dell'area in settori. Ciascun settore, che dovra essere
identificato in maniera univoca e ben visibile, dovra addurre, direttamente
a percorsi di uscita che dovranno risultare in numero idoneo
all'affollamento massimo previsto per il settore stesso.

d) Devono essere presi in esame anche gli spazi esterni all'area della
manifestazione per verificare che

siano in grado di consentire il regolare deflusso delle persone in caso di
emergenza.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

e) Per gli eventi in cui si individuano situazioni che richiedono particolari

dispositivi, deve essere individuato il responsabile, cui spetta la
richiesta delle autorizzazioni, la progettazione e la realizzazione delle
misure di sicurezza, anche gestionali, previste. Il responsabile della
manifestazione deve anche indicare le modalita con cui effettua il
conteggio delle affluenze.

Considerata la necessita di procedere alla valutazione del progetto
della manifestazione e auspicabile che esso sia presentato all'organo
competente al rilascio dell'autorizzazione con un anticipo dalla data
prevista per lo svolgimento della manifestazione, stimabile in almeno 20
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

g) Il progetto deve anche comprendere il piano di emergenza, delineato Iin
via generale e lindicazione del responsabile della gestione delle
emergenze. |l piano di emergenza completo deve essere predisposto e
preso in esame prima del parere finale.

Il progetto comprendera anche lindicazione delle risorse umane e
strumentali previste, gli scenari di emergenza presi a riferimento, | sistemi
e le modalita di segnalazione e di allarme, i comportamenti che devono
essere assunti dal pubblico e come questi siano attivabili.

Il progetto deve illustrare, inoltre, i provvedimenti adottati con riferimento
alle persone con disabilita in condizioni ordinarie e di emergenza.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

h) Deve essere previsto l'impiego di un congruo numero di operatori,
appositamente formati (steward), per regolare e monitorare gli accessi all'area
nonché per la gestione delle aperture di emergenza presenti nelle barriere.

1) | percorsi di esodo, le uscite, come riportati sulla documentazione di
progetto, devono essere chiaramente e facilmente identificabili dal pubblico e
dagli addetti alla sicurezza.

j) Devono essere previste le modalita di diffusione sonora e/o visiva di avvisi.
Prima dell'inizio della manifestazione, il pubblico deve essere informato,
mediante apposito sistema di comunicazione, relativamente ai presidi di
sicurezza e di emergenza presenti, alte modalita di segnalazione di una
condizione di emergenza e ai comportamenti che devono essere assunti 0
evitati.
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MISURE DI SAFETY - Indicazioni operative

Nota del Capo del CNVVF 20-07-2017 N° 9925
Manifestazioni organizzate in aree di libero accesso ai pubblico. Indicazioni operative.

K) Per manifestazioni con affluenza di pubblico molto elevata, che possono
avere impatto rilevante sulle infrastrutture e sui servizi, che possono
richiedere risposte dalle strutture per I'emergenza (VF. polizia di Stato,
ospedali, ecc.) superiori ai livelli ordinari, si suggerisce di chiedere
'attivazione dei presidi propri dei sistema di protezione civile quali COC,
COM, CCS, PMA (posto medico avanzato), PCA (posto di comando
avanzalo), con le funzioni necessarie,

) Il servizio di vigilanza antincendi VF dovra essere commisurato alle
esigenze di soccorso valutate in sede di Commissione di vigilanza lenendo
conto della organizzazione complessiva della manifestazione. | costi del
suddetto servizio sono posti a carico del responsabile di cui al precedente

punto e.
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MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 1

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’lnterno nota 28-07-2017 prot. n.
11001/110(10) -Uff. Il -Ord.Sic.Pub. del Gabinetto del Ministro

Modelli  organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 1

Per l'adozione delle misure di safety, validi parametri di riferimento
potranno essere ricercati nel corpus normativo che regola l'attivita delle
Commissioni di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo; cid anche per
quegli eventi per i quali, a norma di legge, non e prescritta I'attivazione dei
predetti organismi.

A cura del Comando Provinciale 25
Vigili del Fuoco Savona



Ministero dell’ Interno

@ Dipartimento Vigili del Fuoco Soccorso Pubblico e Difesa Civile
Comando Provinciale di Savona

MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 1

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’lnterno nota 28-07-2017 prot. n.
11001/110(10) -Uff. Il -Ord.Sic.Pub. del Gabinetto del Ministro

Modelli  organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 1

Sara quindi il Comitato, nella sua composizione allargata, a valutare le
pianificazioni d'intervento e individuare le linee d'azione necessarie alla
sicurezza dell'evento, nonché, ove necessario, a disporre i medesimi
sopralluoghi finalizzati alla verifica della sussistenza dei previsti dispositivi
di safety e all'individuazione delle "vulnerabilita”, anche allo scopo di
un'eventuale implementazione delle misure di sicurezza da parte dei
soggetti pubblici o privati competenti.
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MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 1

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’lnterno nota 28-07-2017 prot. n.
11001/110(10) -Uff. Il -Ord.Sic.Pub. del Gabinetto del Ministro
Modelli  organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di

manifestazioni pubbliche. Direttiva 1

...... Nel far riserva di successive istruzioni, si unjgse psente, quale
utile strumento di supporto per i provvedimentPdiNgare adottare nella
gestione delle pubbliche manifestazioni, um®to predisposto dalla
Prefettura di Roma con il quale, "i le", e stata operata una

classificazione degli eventi @ i in base a tre diversi livelli di

rischio rispetto ai qualj fo suggerimenti su come calibrare le
dalWSoprarichiamate circolari.

MAURER

misure di sicurezza
VEDERE ™
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MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 2

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’interno nota 18-07-2018 prot. n.
11001/1/110(10) del Gabinetto del Ministro

Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

Con riferimento alle pubbliche manifestazioni sottoposte a regime
autorizzatorio, l'iniziativa spetta all’organizzatore, che inviera al Comune,
con congruo anticipo rispetto alla data dell’evento, I'istanza corredata dalla
documentazione necessaria, recante anche l'indicazione delle misure di
sicurezza che si intende adottare.
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MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 2

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’interno nota 18-07-2018 prot. n.
11001/1/110(10) del Gabinetto del Ministro

Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

Ove si tratti di eventi di pubblico spettacolo, il Comune, ai fini del rilascio
dell’autorizzazione, secondo le previsioni dell’art. 80 del regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, acquisira il parere della Commissione comunale o
provinciale di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo.
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MISURE DI SAFETY e SECURITY - Direttiva 2

Direttiva Capo Gabinetto del Ministro dell’interno nota 18-07-2018 prot. n.

11001/1/110(10) del Gabinetto del Ministro
Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di

manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

Nelle altre ipotesi, invece, il Comune potra rilasciare direttamente il
provvedimento autorizzativo, indicando nello stesso le misure di

sicurezza da adottarsi.
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Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

Qualora nella fase istruttoria vengano in rilievo profili di security o di safety
ditale complessita e delicatezza da richiedere un’analisi coordinata e
integrata e, comunque, qualora si profilino peculiari condizioni di
criticita connesse alla tipologia dell’evento, alla conformazione del luogo,
al numero e alle caratteristiche dei partecipanti, il Sindaco, o Il
Presidente della Commissione di vigilanza, ne informera la Prefettura.
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Modelli organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di

manifestazioni pubbliche. Direttiva 2

...... , I Comitato potra fare riferimento all’'unito documento, recante

“Linee guida per l'individuazione delle misure di contenimento del
rischio in manifestazioni pubbliche con peculiari condizioni di
criticita’ - che sostituisce le “Linee guida” allegate alla circolare del 28
luglio 2017 - quale utile supporto per l'individuazione delle piu idonee
misure di contenimento del rischio in relazione a manifestazioni
caratterizzate da rilevanti profili di complessita o delicatezza.
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