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PREMESSA

La programmazione 2023-2027 ¢ caratterizzata dall’introduzione di un nuovo modello di attuazione, che prevede
I'elaborazione non piu dei Programmi regionali di Sviluppo Rurale, ma di un unico Piano Strategico Nazionale
della PAC (PSP), dove gli interventi di sviluppo rurale sono programmati come interventi nazionali con
specificita regionali, in modo da tenere conto delle diversita economiche, sociali e territoriali delle singole
Regioni. Fanno eccezione gli interventi di gestione del rischio, programmati e gestiti a livello nazionale.

Ciascuna Regione é chiamata quindi a redigere, in coerenza con i contenuti del PSP, un complemento di
programmazione, con indicate le proprie scelte strategiche, gli interventi di sviluppo rurale che intende attivare
sul proprio territorio, I’articolazione delle risorse finanziarie assegnate, il dettaglio delle specifiche regionali.

Il presente documento costituisce la base della struttura del periodo di programmazione dello sviluppo rurale
regionale 2023-2027. Nel rispetto degli obiettivi comunitari, e in continuita con il Programma di sviluppo Rurale
2014-2022, sono stati individuati gli interventi che si ritiene possano garantire a imprese, enti locali e alla
popolazione rurale, risposte sui temi dello sviluppo imprenditoriale, della tutela dell’ambiente, del
mantenimento/creazione di infrastrutture e servizi territoriali, presupposto fondamentale quest’ultimo anche al
contrasto dello spopolamento.

Gli interventi elencati nel seguito del documento, selezionati tra quelli previsti nel PSP, trovano conforto nelle
risultanze del lavoro di coinvolgimento del partenariato, chiamato ad esprimersi nel 2021 sulla definizione delle
esigenze regionali e sull’attribuzione alle medesime del livello di rilevanza.

Il CSR potra essere modificato/aggiornato in qualsiasi momento tenuto conto delle esigenze di programmazione,
attuazione e spesa, che dovranno essere condivise con il partenariato e da ultimo, anche con I’AdG nazionale
(Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste - MASAF).

Infatti, diversamente dalla precedente programmazione, il CSR non necessita di una approvazione da parte della
Commissione europea. Tuttavia il documento regionale viene presentato, successivamente alla Decisione
comunitaria di approvazione del Piano Strategico della PAC, all’AdG nazionale (MASAF) che ne verifica la sua
coerenza, chiedendo all’AdG regionale, se del caso, correttivi/adeguamenti qualora ne ravvisi elementi di
discordanza con il PSP.

Il CSR Liguria 2023-2027 viene adottato secondo I’iter di approvazione definito a livello regionale,
attribuendone la responsabilita della gestione ed attuazione alla Autorita di Gestione regionale.



1. DICHIARAZIONE STRATEGICA

11 La nuova programmazione

La programmazione 2023-2027, per la prima volta vede riuniti all’interno di un unico quadro di riferimento
programmatico gli strumenti finanziari a disposizione della PAC, il Fondo Europeo Agricolo di Garanzia (1°
pilastro) e il Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (11° pilastro).

Nell’ambito del quadro di riferimento fornito dal PSP, il CSR della Liguria 2023-2027 individua le linee
strategiche regionali che concorrono al perseguimento degli obiettivi generali e specifici indicati nel nuovo
pacchetto di regolamenti comunitari relativi alla nuova PAC (regolamenti base del Parlamento e del Consiglio e
regolamenti di esecuzione e delegati della Commissione europea), in coerenza con le importanti strategie europee
“Green Deal”, “Farm to Fork™ e “Biodiversita” cui la politica di sviluppo rurale contribuisce in maniera diretta.

Il sostegno del FEAGA ¢ del FEASR ¢ inteso a migliorare lo sviluppo sostenibile dell’agricoltura e delle zone
rurali e contribuisce al conseguimento di:

tre obiettivi generali [regolamento (UE) n. 2021/2115 - articolo 5)]:

- promuovere un settore agricolo intelligente, competitivo, resiliente e diversificato, che garantisca la
sicurezza alimentare a lungo termine;

- sostenere e rafforzare la tutela dell’ambiente, compresa la biodiversita e I’azione per il clima e contribuire
al raggiungimento degli obiettivi dell’Unione Europea in materia di ambiente e clima;

- rafforzare il tessuto socioeconomico delle zone rurali;
nove obiettivi specifici [regolamento (UE) n. 2021/2115 - articolo 6, paragrafo 1]:

- sostenere un reddito agricolo sufficiente e la resilienza del settore agricolo in tutta I’UE al fine di rafforzare
la sicurezza alimentare a lungo termine, e la diversita agricola, nonché garantire la sostenibilita economica
della produzione agricola nell’UE;

- migliorare I’orientamento al mercato ¢ aumentare la competitivita delle aziende agricole, sia a breve che a
lungo termine, compresa una maggiore attenzione alla ricerca, alla tecnologia e alla digitalizzazione;

- migliorare la posizione degli agricoltori nella catena del valore;

- contribuire alla mitigazione dei cambiamenti climatici e all’adattamento ad essi, anche riducendo le
emissioni di gas a effetto serra e migliorando il sequestro del carbonio, nonché promuovere 1’energia
sostenibile;

- promuovere lo sviluppo sostenibile e un’efficiente gestione delle risorse naturali, come 1’acqua, il suolo e
I’aria, anche riducendo la dipendenza dalle sostanze chimiche;

- contribuire ad arrestare e invertire il processo di perdita della biodiversita, migliorare i servizi ecosistemici
e preservare gli habitat e i paesaggi;

- attirare e sostenere i giovani agricoltori e i nuovi agricoltori e facilitare lo sviluppo imprenditoriale
sostenibile nelle zone rurali;

- promuovere l’occupazione, la crescita, la parita di genere, compresa la partecipazione delle donne
all’agricoltura, I’inclusione sociale e lo sviluppo locale nelle zone rurali, comprese la bioeconomia circolare
e la silvicoltura sostenibile;

- migliorare la risposta dell’agricoltura dell’UE alle esigenze della societa in tema di alimentazione e salute,
compresi alimenti di alta qualita, sani e nutrienti prodotti in modo sostenibile, ridurre gli sprechi alimentari
nonché migliorare il benessere degli animali e contrastare le resistenze antimicrobiche,

un obiettivo trasversale [regolamento (UE) n. 2021/2115 - articolo 6, paragrafo 2]:

- ammodernamento dell’agricoltura e delle zone rurali, da promuovere attraverso la formazione, lo scambio
di conoscenze, I’innovazione e la digitalizzazione.

Coerentemente con il percorso programmatorio seguito per la formulazione del PSP 2023-2027, il CSR Liguria
2023-2027 prevede la declinazione della strategia attraverso i citati obiettivi secondo il seguente quadro logico:
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Per lo sviluppo rurale sono previste otto tipologie di intervento, a loro volta articolate in interventi/sotto
interventi, messi in campo per il conseguimento dei citati obiettivi, che consistono in pagamenti o sostegni per:

impegni in materia di ambiente e di clima e altri impegni in materia di gestione (art. 70);
vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici (art. 71);

svantaggi territoriali specifici derivanti da determinati requisiti obbligatori (art. 72);
investimenti, compresi gli investimenti nell’irrigazione (artt. 73 e 74);

insediamento dei giovani agricoltori e dei nuovi agricoltori e 1’avvio di imprese rurali (art. 75)
gli strumenti per la gestione del rischio (art. 76);

la cooperazione (art. 77);

lo scambio di conoscenze ¢ la diffusione dell’informazione (art. 78).

La dotazione finanziaria, per il periodo 2023-2027, e pari a 207.037.060,00 euro di spesa pubblica totale,
derivante dalla formalizzazione dell’accordo per il riparto delle risorse FEASR 2023-2027 sancito in Conferenza
Stato - Regioni e PP.AA. il 21 giugno 2022.



Dotazione finanziaria CSR Liguria (periodo 2023-2027)

SPESA TASSO QUOTA QUOTA di cui Q‘E'J' CC)‘# A
PUBBLICA UE FEASR NAZIONALE | QUOTASTATO | =~ ot
207.037.061,42 | 40,70% | 84.264.084,00 | 122.772.977,42 | 85.941.084,19 | 36.831.893,23

Considerata la situazione di contesto e visti i fabbisogni, come descritti nei successivi capitoli, la Regione Liguria
individua 48 interventi, riportati, e sinteticamente descritti, nella tabella che segue.

N° Cllit Intervento PSN Descrizione
Intervento
Impegni ambientali, connessi al clima e altri impegni di gestione [ENVCLIM (70)]
Impegno ad adottare le disposizioni tecniche indicate nei
1 SRAO01 ACAL | Produzione integrata disciplinari di produzione integrata, aderendo al Sistema di
Qualita Nazionale Produzione Integrata (SQNPI)
2 SRAO5 ACA5 Inerbimento delle colture Impegr_w ad adottare tecniche di gestione del cotico erboso utili a
arboree consolidarne la presenza
3 SRA0S ACAS Gestione d_| prati e pascoli Impggno _ad adott_alre tecnlche_dl gestione utili al mantenimento dei
permanenti prati e dei pascoli permanenti
Supporto alla gestione di
4 SRA10 ACA10 | investimenti non | Impegno al mantenimento di infrastrutture ecologiche
produttivi
Allevatori custodi aaro Impegno alla conservazione delle risorse genetiche di interesse
5 SRA14 ACAL14 |, . =~ . . 9101 |ocale soggette a rischio di estinzione genetica, meno produttive
biodiversita ;
rispetto ad altre razze
Agricoltori custodi aaro Impegno alla conservazione delle risorse genetiche di interesse
6 | SRA15 ACA1S5 | 9ncorolt 9101 jocale soggette a rischio estinzione/erosione genetica, meno
biodiversita o8 . .
produttive rispetto ad altre specie vegetali
Conservazione agro | Sostegno volto al riconoscimento delle spese, materiali e
7 SRA16 ACA16 | biodiversita - Banche del | immateriali, sostenute per realizzare le azioni necessarie ritenute
germoplasma di interesse allo scopo
Impegni  specifici  di . . . . .
8 SRA17 ACAL7 | convivenza con la fauna Impggno_ alla difesa del bestiame dalla predazione dei grandi
: carnivori.
selvatica
. . Impegno alla pratica del nomadismo nelle aree importanti dal
9 SRAL8 ACAL8 | Impegni per I'apicoltura punto di vista ambientale e naturalistico
Impegni specifici di . - . . . .
10 | SRA21 ACA21 | gestione dei residui di Impegno z?ld _appllcare specifiche tecniche di gestione agronomica
dei residui di potatura delle colture arboree
potatura
11 | SRA24 ACA24 Pratl_che agricoltura di Impe.zg.no ad adottare almeno una pratica di agricoltura di
precisione precisione
Tutela oliveti a valenza | Impegno al mantenimento e al recupero di oliveti, di vigneti, di
12 | SRA25 ACAZ25 | ambientale e castagneti da frutto, di limoneti e di altre colture arboree in aree a
paesaggistica valenza ambientale e paesaggistica
Pagamento per impegni
silvoambientali e Impegno ad adottare pratiche di gestione forestale che vanno al di
13 SRA27 ; - - . L - . 4
impegni in materia di la delle ordinarie pratiche di gestione del bosco
clima

10




Codice

N° Intervento PSN Descrizione
Intervento
Pagamento al fine di
adottare e mantenere Impegno alla conversione e al mantenimento delle superfici
14 SRA29 . - . : . .
pratiche e metodi di coltivate ad agricoltura biologica
produzione biologica
15 SRA30 Benessere degli animali Impegno a pjlgllorare le condizioni di allevamento delle specie
oggetto dell’intervento
Sostegno per la
conservazione, ’uso ¢ lo | Promozione di attivita finalizzate alla conservazione e
16 SRA31 . - . ; . . .
sviluppo sostenibile delle | valorizzazione delle risorse genetiche forestali
risorse genetiche forestali
Vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici [ANC (71)]
Sostegno  zone  con . . . . s re s .
17 SRBO1 svantaggi naturali di Indennita compensativa per il mantenimento dell’attivita agricola
e/o zootecnica in zona montana
montagna
Sostegno zone con altri | Indennita compensativa per il mantenimento dell’attivita agricola
18 SRB02 svantaggi naturali | e/0 zootecnica in zone soggette a vincoli naturali significativi
significativi diverse dalle zone montane
Svantaggi territoriali specifici derivanti da determinati requisiti obbligatori [ASD (72)]
Pagamento compensativo | Indennita compensativa per gli svantaggi e le restrizioni derivanti
19 SRCO1 zone agricole Natura | dai requisiti obbligatori imposti all’attivita agricola nei siti Natura
2000 2000
Pagamento compensativo | Indennita compensativa per gli svantaggi e le restrizioni derivanti
20 SRC02 zone forestali Natura | dai requisiti obbligatori imposti alle pratiche forestali nei siti
2000 Natura 2000
Investimenti, inclusi investimenti nell’irrigazione [INVEST (73-74)]
. . - Investimenti connessi al ciclo produttivo agricolo delle aziende
Investimenti produttivi ) . . . L R
agricoli per la per: va_lor_lzza_zmn_e capltal_e fOf_]dIaI_’IO ed agrario, incremento
21 SRDO1 NN prestazioni climatico ambientali, differenziazione produzione,
competitivita delle : : . L . .
. - innovazione processi produttivi, lavorazione e trasformazione
aziende agricole S . . A . .
produzioni agricole aziendali, commercializzazione prodotti
Investimenti produttivi Investimenti collegati al ciclo produttivo aziendale aventi una
agricoli per ambiente, netta caratterizzazione e connessione con le finalita climatico
22 SRD02 . . . . .
clima e benessere ambientali e che vadano oltre il mero adeguamento agli standard
animale in uso
. S Investimenti delle aziende agricole in attivita extra agricole, quali
Investimenti in aziende - . . TR :
agricole per la agriturismo, agrlcol_tura sociale, attivita dl_dattlche,_trasforma_zmne
23 SRDO03 S L di prodotti agricoli, prevalentemente aziendali, in prodotti non
diversificazione in T SO : . -
A ; agricoli, attivita turistico ricreative, selvicoltura, manutenzione del
attivita non agricole o
territorio
Investimenti non Investimenti non produttivi finalizzati a: 1) arrestare e invertire la
24 SRD04 produttivi agricoli con perdita di biodiversita e preservare il paesaggio rurale, 2)
finalita ambientale migliorare la qualita dell’acqua
Investimenti per la Investimenti per 1) la prevenzione da danni derivanti da calamita
o5 SRDO6 prevenzione ed il naturali, eventi avversi e di tipo biotico e 2) il ripristino del

ripristino del potenziale
produttivo agricolo

potenziale produttivo agricolo e zootecnico danneggiato da
calamita naturali e da eventi catastrofici
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Codice

N° Intervento PSN Descrizione
Intervento
Investimenti in
infrastrutture per Investimenti finalizzati a realizzare, adeguare e/o ampliare infra
26 SRDO07 I’agricoltura e per lo strutture al servizio delle imprese rurali e delle comunita rurali: es.
sviluppo socioeconomico | viabilita, reti di distribuzione dell'energia, infrastrutture turistiche
delle aree rurali
Investimenti finalizzati a realizzare, adeguare e/o ampliare infra
Investimenti in | strutture al servizio delle imprese rurali e delle comunita rurali: a)
27 SRDO08 infrastrutture con finalita | viabilita forestale e silvo - pastorale, b) infrastrutture irrigue e di
ambientali bonifica, produzione di energia da fonti rinnovabili ad uso
collettivo
Investimenti per il rafforzamento dei servizi di base per la
28 SRDO09 Investimenti non | popolazione delle aree rurali, il mantenimento della biodiversita,
produttivi nelle aree rurali | la tutela delle attivita tradizionali e dell’architettura rurale, il
recupero di edifici e di complessi ed elementi architettonici
Investimenti di 1) tutela dell’ambiente, adattamento ai
. . cambiamenti  climatici e conservazione paesaggio, 2)
Investimenti non| . . - . . L
29 SRD11 roduttivi forestali miglioramento e realizzazione delle infrastrutture al servizio
P dell’uso multifunzionale del bosco, 3) elaborazione piani di
gestione forestale e strumenti equivalenti
Investimenti per. _Ia Investimenti per 1) prevenzione dei danni alle foreste e 2)
30 SRD12 prevenzione e il ripristino | . .. . .
i ripristino del potenziale forestale danneggiato
danni alle foreste
Investimenti per
trasformazione e | Investimenti delle imprese per la
31 SRD13 o . . - . . ; LoPE
commercializzazione dei | trasformazione/commercializzazione dei prodotti agricoli
prodotti agricoli
Investimenti per attivita extra agricole: a) commerciali e di servizi
Investimenti  produttivi | tesi al miglioramento della fruibilita dei territori rurali (ospitalita
32 SRD14 S Pl I : . o - - I
non agricoli in aree rurali | diffusa, ristorazione, vendita di prodotti locali), b) artigianali, c)
altri servizi alle imprese e alle persone
Investimenti per 1) migliorare il valore economico dei
Investimenti  produttivi | popolamenti forestali e la qualita dei prodotti forestali, 2) favorire
33 SRD15 . . ,
forestali la crescita del settore forestale attraverso I’ammodernamento e

I’innovazione

Insediamento dei gio

vani agricoltori e nuovi agricoltori e avvio di nuove imprese rurali [INSTAL (75)]

Insediamento di giovani

Sostegno a giovani imprenditori agricoli di eta inferiore a 41 anni

34 SREO1 ; . compiuti, che si insediano per la prima volta in un’azienda
agricoltori . ; o .
agricola in qualita di capo azienda
Insediamento nuovi | Sostegno a imprenditori agricoli non giovani, che si insediano per
35 SRE02 ; . ; SR . : N .
agricoltori la prima volta in un’azienda agricola in qualita di capo azienda
36 SREO03 Avvio di nuove Imprese Sostegno alle nuove imprese che operano nel settore forestale
connesse alla selvicoltura
37 SREO4 Start up non agricole Sosttagno all avviamento di nuove attivita imprenditoriali in
ambito extra agricolo nelle zone rurali
Cooperazione [COOP (77)]
38 SRGO1 Sostegno  ai  gruppi | Sostegno ai gruppi operativi del Partenariato Europeo per

operativi PEl AGRI

I’Innovazione
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Codice .
o
N [ Intervento PSN Descrizione
Supporto  preparatorio
Leader - sostegno alla| Sostegno alle operazioni di animazione, formazione, capacity
39 SRG05 preparazione delle | building dei partenariati locali e di elaborazione di proposte di
strategie di  sviluppo | SSL
rurale
40 SRGos | Attuazione delle strategie | o o\ o aliattuazione delle SSL
di sviluppo locale
. Sostegno alla preparazione e all’attuazione di progetti integrati e
Cooperazione per lo . . L . ;
. strategie smart villages, intesi come progetti di cooperazione
41 SRGO07 sviluppo rurale, locale e | . lati i -3 o divisi d di i di
smart villages articolati in una o piu operazioni, condivisi da parte di gruppi di
beneficiari pubblici e/o privati, relativi a specifici settori/ambiti
Promozione dei prodotti | Sostegno alle attivita di informazione e promozione dei prodotti
42 SRG10 . - . o
di qualita di qualita
Scambio di conoscenze e diffusione delle informazioni [KNOW (78)]
43 SRHO1 Erogazione  servizi i Sostegno all’erogazione di servizi di consulenza aziendale
consulenza
Sostegno alle attivita di informazione, formazione, scambi di
m SRH02 Formazione dei conoscenze e di esperienze professionali tra i consulenti e tra gli
consulenti altri soggetti dell’Agricultural Knowledge and Innovation System
(AKIS)
Formazione degli
imprenditori agricoli,
degli addetti alle imprese
operanti  nei  settori | Sostegno alla formazione e all’aggiornamento professionale
45 SRHO03 agricoltura,  zootecnia, | attraverso attivita formative, quali corsi, visite aziendali, scambi
industrie alimentari, e | di esperienze professionali, coaching, tutoraggio, stage
degli altri soggetti privati
e pubblici funzionali allo
sviluppo delle aree rurali
6 SRH04 Azioni di informazione Sostegno a progetti |nforma_1t_|V|: incontri, convegni e seminari,
prodotti informativi, sportelli informativi
Azioni dimostrative per
47 SRHO05 il settore agrlcqlo, ... | Sostegno a progetti dimostrativi
forestale e per i territori
rurali
Sostegno ai servizi che forniscono informazioni e supporti
Servizi di back office per | specialistici ai consulenti e gli altri attori dell”’ AKIS in materia, ad
48 SRHO06 , o . : . ST
I’AKIS esempio, di uso delle risorse naturali, cambiamenti climatici,
condizioni dei mercati; gestione dell’impresa
49 ATO001 Assistenza Tecnica Assistenza tecnica al programma

In termini di obiettivi di spesa (regola N+2) le risorse assegnate al programma regionale devono essere liquidate
ai beneficiari dall’Organismo Pagatore AGEA entro il 31/12/2029.
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1.2 Indirizzi strategici del CSR Liguria 2023/2027

Le linee strategiche del CSR Liguria 2023-2027 sono volte principalmente a sostenere la competitivita e la
resilienza del settore agricolo, agroalimentare e forestale, a tutelare I’ambiente e il paesaggio e a rafforzare il
tessuto socioeconomico delle aree rurali liguri.

L’attuazione delle strategie passera attraverso la qualificazione e il miglioramento della competitivita dei sistemi
produttivi locali e delle imprese, la promozione dei processi di innovazione e ricerca, la promozione e
valorizzazione del territorio e delle risorse naturali e ambientali, il miglioramento del sistema di formazione,
I’inclusione sociale e 1’aumento dell’occupazione, anche attraverso lo sviluppo della multifunzionalita delle
imprese agricole (a titolo di esempio agriturismo e agricoltura sociale).

Le linee strategiche non possono tuttavia prescindere da alcuni vincoli finanziari previsti dalla regolamentazione
comunitaria volti al perseguimento degli obiettivi strategici dell’Unione europea.

Il CSR Liguria tiene conto di tali vincoli e risulta cosi allineato al PSP nazionale per le risorse destinate agli
obiettivi ambientali (43,16% del totale) e alle azioni Leader (6,17%).

I1 CSR non assume nuove scelte rispetto al PSP, ma indica come la strategia viene declinata a livello regionale.

Le linee strategiche individuate nel CSR Liguria 2023/2027, infine, tengono conto della pit ampia strategia
delineata nel programma di governo regionale volto a fronteggiare i fenomeni di crisi aggravati in questi ultimi
anni dagli effetti della pandemia da Covid-19 e, da ultimo, dalla crisi economica internazionale derivante dal
conflitto in Ucraina, che ha causato ’aumento dei prezzi energetici e delle materie prime e difficolta di
reperibilita. Molto piu che in passato quindi le risorse per la ripresa economica, lo sviluppo dei territori e delle
imprese (Fondi FESR, FSE, FEASR e del Piano nazionale di ripresa e resilienza - PNRR) dovranno agire in
sinergia ed essere tra loro complementari.

La Regione intende inoltre avvalersi, ove compatibile con I’attuazione degli interventi previsti dal PSP e
contemplati nel CSR Liguria, della facolta di attivare tempestivamente i suddetti in limitate aree/territori o per
specifici settori produttivi, che dovessero manifestare future difficolta socioeconomiche, ambientali o strutturali
contingenti, per consentire una migliore e pit puntuale risposta.

Di seguito viene esplicitata la strategia del CSR Liguria 2023/2027 in base agli obiettivi e alle priorita che saranno
perseguiti con il presente programma.

Ferma restando la coerenza con il PSP, nel periodo di vigenza il CSR, tenuto conto dell’evoluzione del contesto,
delle esigenze di programmazione, di attuazione e di spesa, potra essere rivisto e aggiornato nella definizione
della strategia e nella scelta delle priorita, territoriali e settoriali.

1.2.1 Strategie per la competitivita e la resilienza.

L’analisi delle esigenze, effettuata anche attraverso il coinvolgimento dei rappresentati dei settori interessati,
mette in evidenza un settore agricolo e forestale regionale connotato da diverse debolezze strutturali ed
organizzative aggravatesi in questi ultimi anni. Tra le priorita della politica regionale per lo sviluppo rurale
rientra, in primo luogo, il rafforzamento della competitivita del sistema delle imprese e della loro capacita di
adeguare gli orientamenti produttivi e le scelte organizzative in funzione delle nuove sfide che i mercati
richiedono.

Vanno quindi sostenuti e rafforzati I’ammodernamento delle imprese attraverso azioni di sostegno agli
investimenti delle aziende agricole e per il miglioramento del valore economico delle foreste e delle imprese
forestali, la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli ed agroalimentari, I’innovazione con
particolare attenzione alle nuove frontiere della digitalizzazione, la diversificazione come fonte aggiuntiva di
reddito (anche se non direttamente connesso all’obiettivo) e, se del caso, la ristrutturazione/riconversione verso
settori pit produttivi. Vanno inoltre incentivate le azioni per sostenere le filiere, sia quelle tradizionali che quelle
innovative, comprese quelle minori che necessitano di un percorso aggregativo per presentarsi su mercati
altrimenti non raggiungibili come singolo produttore. Tali interventi riguarderanno in particolare il sostegno ai
processi finalizzati alla sicurezza alimentare e ad ottenere produzioni di maggiore qualita orientate al mercato.

Contestualmente alle azioni di ammodernamento delle imprese, particolare attenzione verra rivolta al sostegno
agli interventi di qualificazione dei prodotti e promozione del sistema agroalimentare e a iniziative di promozione
e informazione sui prodotti di qualita riconosciuti a livello comunitario (DOP, IGT, STG, DOC, DOCG e
biologico) e a livello nazionale/regionale, compresi eventuali nuovi prodotti registrati in futuro.
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Il sostegno alla competitivita delle imprese del settore agricolo deve inoltre garantire la sostenibilita delle attivita
stesse ed il controllo delle dinamiche connesse alla capacita di resilienza dinanzi alle problematiche indotte dallo
spopolamento delle aree rurali. In tale ambito, risulta necessario garantire il presidio del territorio rurale
soprattutto nelle aree di montagna e svantaggiate. Andranno quindi sostenute sia la permanenza dell’attivita
agricola finalizzata al presidio del territorio, che la manutenzione delle sistemazioni idraulico-agrarie per
contenere e/o contrastare i fenomeni di erosione del suolo anche attraverso la diffusione di adeguate pratiche
agronomiche. Tali interventi concorrono altresi, anche se in misura indiretta o parziale, al perseguimento della
strategia per I’ambiente e il clima proprio per il carattere di tutela ambientale che rivestono in termini di presidio
del territorio.

Infine, la frequenza degli eventi calamitosi estremi (siccita, intensa piovosita, grandinate ecc.) dovuta ai
cambiamenti climatici in corso e I’alta suscettibilita del territorio ligure al rischio idrogeologico richiedono il
rafforzamento degli interventi di prevenzione da frane e alluvioni per fronteggiare i danni al potenziale produttivo
agricolo delle aziende e alle infrastrutture rurali. Accanto alle azioni di prevenzione, occorre prevedere anche
quelle di ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da tali eventi, al fine di favorire la pronta
ripresa produttiva delle imprese agricole danneggiate.

Gli interventi che saranno attivati per il perseguimento di tale strategia sono i seguenti:

OBIETTIVO OBIETTIVI CODIFICA NOME
GENERALE SPECIFICI INTERVENTO INTERVENTO
SRBO1 Sostegno zone con svantaggi naturali
montagna
SRB0? Sostegr_m_ zone con altri  svantaggi
naturali significativi
0S1- SRCO1 Pagamento compensativo zone agricole
Sostenere  un  reddito  agricolo Natura 2000
sufficiente e la resilienza del settore
agricolo in tutta I'Unione per SRCO? Pagamento compensativo zone forestali
migliorare la sicurezza alimentare e la Natura 2000
diversita agricola nel lungo termine e
0G1- provvedere  alla sostenibilita SRDOL Investimenti produttivi agricoli per la
Promuovere un settore | économica della produzione agricola competitivita delle aziende agricole
agricolo intelligente, | Nell'Unione
competitivo, resiliente | o ;. Investimenti  produttivi agricoli per
€ leGI:SIfIC&tO.Che Migliorare I'orientamento al mercato e SRD02 ambiente clima e benessere animale
garantisca la sicurezza | aymentare la  competitivita
alimentare a lungo dell'azienda agricola nel breve e nel
termine lungo periodo, anche attraverso una
maggiore attenzione alla ricerca, alla Investimenti nelle aziende agricole per
tecnologia e alla digitalizzazione SRDO03 la diversificazione in attivita non
agricole
0S 3-
Migliorare la  posizione degli
agricoltori nella catena di valore Investimenti per prevenzione e rispristino
SRD06 . i .
del potenziale produttivo agricolo
SRDO7 Investimenti infrastrutture per agricoltura
e sviluppo socio-economico aree rurali
SRD15 Investimenti produttivi forestali

1.2.2 Strategia per ['ambiente e clima

La riduzione della pressione esercitata dalle attivita agroforestali sulle risorse naturali, cosi come il rafforzamento
dei servizi ecosistemici garantiti dall’attivita primaria a beneficio della collettivita, rappresentano il fulcro
dell’azione da realizzare per cogliere appieno gli obiettivi del Green Deal Europeo e delle strategie ad esso
connesse del Farm to Fork, della Biodiversita per il 2030 e della Nuova strategia forestale dell’UE per il 2030,
riconducibili in sintesi a:

e ridurre del 50% 1’uso e il rischio connesso all’uso di prodotti fitosanitari;

¢ ridurre del 50% le vendite di antibiotici impiegati in zootecnia e acquacoltura;
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e raggiungere la soglia del 25% della superficie agricola condotta in agricoltura biologica;

e arrestare il declino e aumentare la densita di uccelli e insetti, in particolare gli impollinatori, negli
ambienti agricoli;

e ridurre le perdite di nutrienti connesse all'impiego di fertilizzanti di almeno il 50% e ridurre l'uso di
fertilizzanti di almeno il 20%;

e promuovere la gestione sostenibile delle foreste, anche incoraggiando l'uso sostenibile delle risorse a
base di legno;

e sostenere il ruolo delle foreste e delle industrie forestali nell’attenuazione dei cambiamenti climatici,
anche attraverso lo stoccaggio ed il sequestro del carbonio ed il miglioramento delle dimensioni e della
biodiversita delle foreste;

e promuovere attivita economiche alternative legate alle foreste come I'ecoturismo e la produzione dei
prodotti non legnosi.

Il territorio regionale & caratterizzato da una grande ricchezza e diversita ambientale e paesaggistica, a cui le
attivita agricole e forestali contribuiscono direttamente. Tale ricchezza e tuttavia sottoposta a crescenti pressioni
e rischi, anche connessi all’attivita primaria, che impongono un’attenzione particolare alla tutela dei paesaggi
agroforestali, dell’agro-biodiversita e degli habitat naturali e semi-naturali e di tutte le risorse naturali.

A tal fine é necessario, tentare di ridurre la pressione che il settore agricolo e forestale esercitano sull’ambiente.
E prioritario ridurre e, ove possibile, eliminare i rischi collegati al degrado delle matrici ambientali, con
particolare riferimento a suolo e acqua, attraverso azioni coordinate che orientino gli operatori verso
comportamenti piu virtuosi nei confronti dell’ambiente.

Parallelamente, non si puo prescindere dalla conservazione e miglioramento del patrimonio di biodiversita sia
agricolo che forestale che caratterizza la regione e che costituisce un fattore essenziale per garantire ecosistemi
sani, vitali e resilienti, elementi sostanziali del paesaggio ¢ dell’immagine ligure.

Il nuovo modello da perseguire nel settore agricolo e forestale in tema di ambiente e clima, quindi, non puo
prescindere dalla costruzione di un mix di strumenti di regolazione, incentivi e sostegni derivanti dagli impegni
per gli Eco-schemi del Primo pilastro della PAC, dagli impegni Agro climatico ambientali (ACA) e dai cosiddetti
“Investimenti verdi”, nel rispetto della condizionalita “rafforzata”, condizione obbligatoria per accedere ai
sostegni della PAC.

Questo modello dovra essere indirizzato a sostenere impegni piu specifici, adatti alle peculiarita di territori e
tipologie produttive, capaci sia di rafforzare il contributo delle attivita primarie alla societa e all’ambiente, che
di ridurre I’impronta ambientale delle attivita produttive ove ancora marcata.

In particolare le misure da attuare riguarderanno la compensazione dei disagi economici connessi all’adozione
volontaria di specifici impegni da parte degli agricoltori, derivanti da:
e produzione biologica e integrata certificata;

e pratiche per ridurre I’'uso degli antibiotici negli allevamenti e quelle per la gestione sostenibile delle
deiezioni zootecniche al fine di ridurre emissione di gas climalteranti;

e riduzione delle perdite di ammoniaca o il dilavamento dei nutrienti dal suolo;
e mantenimento dei sistemi agroforestali e per la gestione di habitat di interesse per Natura 2000;

e conservazione della flora spontanea ad alto valore naturalistico nonché la conservazione della
biodiversita di interesse agricolo, animale e forestale.

Accanto ai premi e ai pagamenti compensativi, un ruolo chiave e affidato alle misure di sostegno agli
investimenti. Il sostegno agli investimenti non produttivi (per definizione, investimenti a finalita ambientale), in
aggiunta a quello agli investimenti produttivi, garantisce che la transizione ecologica del settore agricolo e
forestale avvenga anche attraverso I’opportuno ammodernamento delle strutture, macchine, attrezzature e
impianti produttivi aziendali. Tale ammodernamento, infatti, oltre ad assicurare un miglioramento della
competitivita delle imprese, consente anche un miglioramento delle performance ambientali aziendali. Rientrano
in questa strategia tutti gli investimenti volti ad accrescere la sostenibilita dell’attivita agricola e forestale
attraverso il sostegno ad investimenti per:
¢ lamitigazione dei cambiamenti climatici, con la riduzione delle emissioni di gas clima alteranti (metano
e protossido d’azoto) e di altri agenti inquinanti dell’aria (ammoniaca) e/o 1’aumento del sequestro di
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carbonio nel suolo nonché gli investimenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili (termica,
elettrica, cogenerazione, biocarburanti ecc.). Cido puod originare per il settore agricolo importanti
prospettive sia in termini di maggiore autoapprovvigionamento, sia come fornitore di energia ad altri
settori produttivi;

o lasalvaguardia delle risorse naturali, la tutela qualitativa delle risorse idriche, la gestione sostenibile dei
prodotti fitosanitari nonché il mantenimento della fertilita del suolo;

e un uso efficiente e sostenibile delle risorse irrigue attraverso il miglioramento, rinnovo e ripristino di
impianti irrigui che comportino un risparmio dell’uso della risorsa idrica;

o il benessere animale che mira a favorire modelli di allevamento pit sostenibili anche in termini di
biosicurezza, con particolare riferimento alle problematiche dell’antimicrobico resistenza.

Inoltre, in una ottica di sviluppo dell’economia circolare, si potranno sostenere investimenti innovativi per il
riuso dei sottoprodotti/scarti di origine agricola al fine di rafforzare il settore delle energie rinnovabili ed offrire
una ulteriore opportunita di reddito per le imprese del settore primario.

Allo stesso modo risultano fondamentali, per garantire il percorso verso la transizione ecologica, la diffusione di
un numero crescente di azioni ambientali a carattere collettivo, anche attraverso il coinvolgimento attivo di
soggetti territoriali che possono avere un ruolo catalizzatore trainante.

In particolare risulta importante sostenere gli interventi infrastrutturali con finalita ambientali, per
I’ottimizzazione, ’ammodernamento e lo sviluppo delle infrastrutture extra aziendali di irrigazione nel rispetto
della normativa comunitaria e nei limiti posti dalla Direttiva quadro delle acque, nonché gli investimenti in
infrastrutture per la tutela e la gestione degli ambiti forestali e silvo-pastorali, anche ai fini della prevenzione
degli incendi boschivi. Inoltre, connesso a tale specifica strategia, si intende perseguire 1’incremento della
capacita di assorbimento e di stoccaggio del carbonio atmosferico, nel suolo e nella biomassa legnosa, attraverso
interventi di miglioramento boschivo.

Sempre in ambito forestale la strategia del programma é volta anche ad enfatizzare il ruolo multifunzionale delle
foreste che sono in grado di erogare servizi ecosistemici quali ’equilibrio idrogeologico e la difesa del suolo, la
qualita dell’aria, la qualita e quantita delle acque, la conservazione della biodiversita, la disponibilita di prodotti
legnosi e non legnosi e lo sviluppo di attivita turistiche e ricreative, oltre a svolgere un ruolo fondamentale nella
mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

Va inoltre mantenuto 1’obiettivo della tutela del patrimonio forestale attraverso il sostegno a servizi ed interventi
di sorveglianza, prevenzione, contrasto e rispristino dai rischi naturali, calamita ed eventi catastrofici e
metereologici estremi, connessi anche ai cambiamenti climatici.

Gli interventi che saranno attivati per il perseguimento di tale strategia sono i seguenti:
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OBIETTIVI CODIFICA NOME
OBIETTIVO GENERALE SPECIFICI INTERVENTO INTERVENTO
SRAO01 Produzione integrata
SRAOQ5 Inerbimento colture arboree
SRA08 Gestione prati e pascoli permanenti
SRA10 Supporto gestione di investimenti non produttivi
SRA14 Allevatori custodi agro-biodiversita
SRA15 Agricoltori custodi agro-biodiversita
SRA16 Conservazione agro-biodiversita - banche
germoplasma
SRAL7 Impeg_nl specifici di convivenza con la fauna
selvatica
SRA18 Impegni per I’apicoltura
SRA21 Impegni specifici di gestione dei residui di
potatura
SRA24 Pratiche agricoltura precisione
OS 4 - Contribuire alla
mitigazione dei cambiamenti Tutela colture arboree a valenza ambientale
S . SRA25 L
climatici e all'adattamento a e paesaggistica
essi, anche attraverso la
riduzione delle emissioni di gas Pagamento per impegni silvoambientali e
0G2- N SRA27 . L L
Sost f | a effetto serra e il miglioramento impegni in materia di clima
oslenerel,e raftorzare fa del sequestro del carbonio,
tutela dell’ambiente, nonché promuovere I'energia SRAZ9 Pagamento per adottare e mantenere pratiche e
compresa la biodiversita, & | ¢ conibije metodi di produzione biologica
I’azione per il clima e
contribuire al ) OS 5 - Favorire lo sviluppo SRA3L Sostegno per conservazione, uso e sviluppo
raggiungimento degli sostenibile e un'efficiente sostenibili delle risorse genetiche forestali
obiettivi dell’Unione in gestione delle risorse naturali
materia di ambiente e come l'acqua, il suolo e Il'aria, Sostegno zone con svantaggi naturali
clima, compresi gli anche attraverso la riduzione SRBO01 montagna
impegni assunti a norma della dipendenza chimica
dell’ do di Parigi Lo i i i
e accordo @i Tattet OS 6 - Contribuire ad arrestare e SRB02 S_ost_efgnot_zpne con altri svantaggi naturali
invertire la  perdita di signimcativi
biodiversita, migliorare i servizi : :
ecosistemici e preservare gli SRCO1 Pagamento compensativo per le zone agricole
) . - Natura 2000
habitat e i paesaggi
Pagamento compensativo per le zone forestali
SRCO2 | Natura 2000
Investimenti produttivi agricoli per la
SRDO1 PR . -
competitivita delle aziende agricole
SRDO2 Investimenti produttivi agricoli per ambiente
clima e benessere animale
Investimenti non produttivi agricoli con finalita
SRD04 ambientale
SRDO08 Investimenti infrastrutture con finalita ambientali
SRD11 Investimenti non produttivi forestali
SRD12 Invesﬂmentl di prevenzione e ripristino danni
forestali
Investimenti per la trasformazione e la
SRD13 L . . ST
commercializzazione dei prodotti agricoli
SRD15 Investimenti produttivi forestali
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1.2.3 Strategia per rafforzare il tessuto socio-economico delle aree rurali

Per il perseguimento degli obiettivi declinati in tale ambito, la strategia da perseguire & orientata verso tre
principali direttrici:

o Diversificare le opportunita di reddito delle imprese agricole contribuendo ad incrementare anche
I’occupazione;

e  Offrire servizi alla popolazione e al contesto economico nelle aree rurali;
e Migliorare I’attrattivita e 1’accessibilita delle aree rurali.

Sostenere processi di diversificazione delle produzioni agricole e zootecniche verso attivita non agricole
(turistiche, sociali, ricreative, commerciali, artigianali ecc.) & un obiettivo prioritario per perseguire questa
strategia. Offre, alle imprese che lo attuano, non solo una importante integrazione al reddito dell’impresa, ma
anche una opportunita di creazione di nuovi posti di lavoro, soprattutto per giovani e donne, e quindi anche un
efficace contrasto al declino sociale ed economico dei territori rurali della Liguria, soprattutto quelli affetti da
problemi complessivi di sviluppo (aree D in particolare), soggetti a continui fenomeni di abbandono.

Mappa spopolamento comuni liguri

Elaborazione su serie storiche dal 2002 al 2021 (Fonte dati: Istat e anagrafi comunali)

Comuni liguri con pit di 1000 abitanti
B Comuni liguri con abitanti fra i 500 e i 1.000 e medio rischio spopolamento
M Comuni liguri con meno di 500 abitanti e alto rischio spopolamento

Province Liguria

o 10,000 20,000
L1 |

Sostenere, quindi, la diversificazione delle imprese agricole verso nuove attivita economiche, anche innovative
ed emergenti rispetto a quanto finora realizzato, € una necessita ancora pit pressante rispetto al passato per
produrre reddito ed occupazione. Ad esempio I’agricoltura sociale, attivita multifunzionale che si sta sviluppando
dopo I’agriturismo e le fattorie didattiche, non solo puo contribuire alla realizzazione di strutture per la fornitura
di servizi ma, proponendo attivita di integrazione al reddito, puo contribuire al contrasto per 1’abbandono dei
territori marginali e per lo spopolamento delle aree montane e svantaggiate. Questo obiettivo puo inoltre essere
raggiunto attraverso pratiche di allevamento sostenibili e piu aderenti alle esigenze naturali delle specie allevate
nonché piu attente alla biosicurezza per la riduzione dell’antimicrobico resistenza e del potenziale inquinamento
ambientale.

Anche I’insediamento di imprenditori (giovani e non), alla guida di aziende agricole, concorre alla tenuta sociale
ed economica dei territori rurali. L’ opportunita di insediarsi in imprese agricole, soprattutto se si tratta di soggetti
dotati di conoscenze e competenze professionali, capaci piu di altri di adattarsi ai cambiamenti dettati dalla nuova
PAC, rappresenta un obiettivo strategico da perseguire soprattutto nei territori dove é alto il rischio di
spopolamento. Tuttavia, un processo che tende alla diversificazione dell’economia di un territorio richiede anche
un sistema adeguato di servizi alle imprese, vecchie e nuove, e dotazioni infrastrutturali che migliorino
I’accessibilita anche mediante servizi digitali. Infatti, una strategia per le aree rurali liguri non puo prescindere
dall’adeguamento di determinati servizi alle imprese e alla popolazione rurale e dall’attenzione alla qualita della
vita che a loro volta si traducono in miglioramento dell’accessibilita, opportunita turistiche e potenziali nuovi
posti di lavoro. A cio si deve aggiungere la necessita di rafforzare e consolidare la valorizzazione del ricco
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patrimonio storico-artistico-culturale presente in Liguria, delle risorse naturali e dei villaggi/borghi che
caratterizzano la regione, in una ottica di integrazione tra le politiche regionali di sviluppo territoriale e di servizi
(infrastrutturali e turistici). Tale obiettivo verra perseguito anche mediante azioni sviluppate nell’ambito delle
strategie di sviluppo locale dei Gruppi di Azione Locale (GAL) e incentrate su tematiche sostanziali quali la
diversificazione dell’economia rurale e il miglioramento della qualita della vita e della attrattivita dei territori.

In tale ottica si rende necessario il potenziamento delle infrastrutture, al servizio non solo delle imprese che
operano nelle aree rurali ma anche dell’intera popolazione. Infatti non solo chi vive e lavora nelle aree rurali
necessita di migliori infrastrutture e servizi per svolgere la propria attivitd ma & anche la popolazione delle aree
urbane che richiede piu infrastrutture e servizi innovativi adeguati alle proprie esigenze (es.: legate ad attivita
turistiche, sociali o ludico-ricreative).

Si tratta in particolare di sostenere investimenti per:

¢ la viabilita al servizio delle aree rurali, con particolare riguardo a quella a servizio delle aziende agricole,
con I’obiettivo di rendere questa infrastruttura maggiormente fruibile anche da punto di vista della messa in
sicurezza;

o e reti di distribuzione di acqua potabile anche per fare fronte alle emergenze idriche;

o infrastrutture turistiche per aumentare ’attrattivita dei territori mettendo in risalto in particolare le risorse
locali (naturali, storiche, culturali, ecc.);

o infrastrutture di tipo ludico-ricreativo pubbliche al servizio della popolazione delle aree interessate ma che
abbiano anche funzione di volano per I’attrattivita nei confronti dei non residenti;

o infrastrutture digitali (compresi hardware e software se necessari) funzionali alle attivita sia pubbliche che
private e alla popolazione rurale;

o infrastrutture irrigue extra-aziendali che possano comportare un aumento netto della superficie irrigua
gualora venga dimostrata che la provenienza della fonte idrica non sia inferiore allo stato ecologico di
“buono” come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale di riferimento.

La strategia per questo obiettivo persegue, inoltre, lo sviluppo socio-economico delle aree rurali attraverso il
rafforzamento dei servizi di base per la popolazione (compresi i servizi socio-sanitari, le attivita culturali e
ricreative e relative infrastrutture) e la tutela delle attivita tradizionali e dell’architettura rurale, nonché la
valorizzazione di aree rurali inutilizzate 0 dismesse caratterizzanti il paesaggio rurale o aree compromesse e
critiche anche in spazi periurbani. Per tale ultimo aspetto, in particolare, si intende mantenere e valorizzare il
patrimonio insediativo e antropico rurale attraverso investimenti per il recupero di aree, edifici ed elementi
architettonici e paesaggistici, compresi gli spazi di pertinenza, contribuendo nel complesso, al miglioramento del
paesaggio, dell’ambiente, della qualita della vita e del benessere della collettivita, della situazione occupazionale
e reddituale nelle zone rurali nel tentativo di contrastare lo spopolamento delle aree piu marginali.

Sempre per attenuare i fenomeni di spopolamento, la strategia del programma € anche volta a incentivare la
creazione e lo sviluppo di attivita extra agricole finalizzate alla valorizzazione dei territori e delle tipicita locali
nonché all’erogazione di servizi all’agricoltura.

Concorre al perseguimento di questa strategia anche 1’attuazione di progettazioni in cooperazione tra gruppi di
soggetti pubblici e/o privati volti a favorire nelle aree rurali I’utilizzo di soluzioni innovative, anche attraverso
tecnologie digitali, capaci di generare ricadute positive economiche, sociali ed ambientali, creare economie di
scala, circolari ed inclusive, in vari settori (produttivi, turistici, ambientali, sociali e culturali), volti a migliorare
la qualita della vita a livello locale e potenziare i servizi alla popolazione. Si tratta in particolare di una strategia
volta a promuovere anche progetti integrati (es. di agricoltura sociale) e alla creazione di smart villages afferenti
a una ampia gamma di interventi da attuare con varie forme di cooperazione (economica, ambientale e sociale);
la cooperazione costituisce in sostanza una modalita attuativa che vede i soggetti progettare e realizzare interventi
con approccio congiunto ed integrato, anche attraverso I’introduzione di innovazioni di processo e di prodotto.
In tale ambito occorre promuovere nuove forme di aggregazione che aiutino le imprese ad affacciarsi sul mercato
dei prodotti agricoli, agroalimentari e forestali anche attraverso processi volti ad incrementare 1’economia
circolare e la riduzione degli sprechi, incentivando il consumo consapevole, la sicurezza alimentare e la vendita
diretta.

Tali forme di aggregazione/cooperazione possono essere promosse a livello locale anche nell’ambito della
strategia Leader.
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Infine questa strategia intende orientare la promozione dei regimi di qualita dei prodotti di qualita agroalimentari
certificati, in modo sinergico con la strategia per la qualificazione dei prodotti regionali inserendosi nella piu
ampia strategia del brand system regionale identitario di prodotti e servizi di qualita.

Gli interventi che saranno attivati per il perseguimento di tale strategia sono i seguenti:

OBIETTIVO CODIFICA
GENERALE 3 OBIETTIVI SPECIFICI INTERVENTO NOME INTERVENTO
Pagamento per adottare e mantenere pratiche e
SRA29 - . S
metodi di produzione biologica
SRA30 Benessere animale
SRDO2 Investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e

. benessere animale
OS 7 - Attrarre e sostenere i

giovani agricoltori e altri nuovi

Investimenti nelle aziende agricole per la

agricoltori e facilitare lo sviluppo SRDO3 diversificazione in attivita non agricole
imprenditoriale sostenibile nelle 9
zone rurali . L. N

SRDO7 Investimenti in infrastrutture per l'agricoltura e per lo
0s 8 _ Promuovere sviluppo socio economico delle aree rurali
l'occupazione, la crescita, la . . R . .
parita di genere, inclusa la SRDO08 Investimenti infrastrutture con finalita ambientali
partecipazione  delle  donne . . A .
all'agricoltura, linclusione SRDOQ9 Investimenti non produttivi in aree rurali
sociale e lo sviluppo locale nelle Investimenti per la trasformazione e la
zone rurali, comprese la SRD13 P

Rafforzare il tessuto bioeconomia circolare e la commercializzazione dei prodotti agricoli

socio economico delle | .\ °° g
- silvicoltura sostenibile . . L L .
aree rurali Investimenti produttivi non agricoli in aree rurali (es.

SRD14 artigianato, turismo rurale ecc.)

OS 9 - Migliorare la risposta
dell'agricoltura dell'Unione alle

esigenze della societa in materia SREO1 Insediamento giovani agricoltori
di alimentazione e salute, REO2 Insedi i aaricoltori
compresi gli alimenti di qualita SREO nsediamento nuovi agricoltori
elevata, sani e nutrienti prodotti - . oo
b SREO03 Awvio di nuove imprese connesse alla silvicoltura

in  maniera sostenibile, la

riduzione degli sprechi .

alimentari nonché il SREO4 Start up non agricole

miglioramento  del  benessere Supporto preparatorio Leader - Sostegno alla
degli animali e la lotta alle SRGO05 bp prep d

resistenze agli antimicrobici preparazione delle strategie di sviluppo locale

SRG06 Leader - Attuazione strategie di sviluppo locale

Cooperazione per lo sviluppo rurale, locale e smart

SRGO07 .
villages

SRG10 Promozione dei prodotti di qualita
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2. ANALISI DI CONTESTO E SWOT

Il capitolo illustra ’analisi di contesto e la relativa analisi SWOT, impostate per Obiettivo Specifico (OS) e
Obiettivo Trasversale (OT). Tali analisi dettagliano quanto espresso nella dichiarazione strategica.

L’analisi SWOT ¢ stata costruita sui punti di forza e di debolezza, sulle opportunita e sulle minacce rilevate a
livello nazionale nel PSP mantenendone codifica e numerazione. Laddove non rispecchianti la realta regionale,
i punti dell’analisi SWOT nazionale sono stati eliminati. | rimanenti, a fini di maggior coerenza, conservano la
numerazione originaria del PSP.

2.1 Obiettivo Specifico 1 - Sostenere un reddito agricolo sufficiente e la resilienza del settore
agricolo in tutta I’Unione al fine di rafforzare la sicurezza alimentare a lungo termine, e la
diversita agricola, nonché garantire la sostenibilita economica della produzione agricola
nell’Unione

2.1.1 Analisi di contesto

Secondo i dati del 7° Censimento dell’agricoltura (2020), il sistema agricolo della Liguria risulta costituito da
12.873 imprese per una SAU totale di 43.924 ettari. Rispetto ai dati del 6° Censimento (2010) che registrava
20.208 aziende si & avuta una riduzione di 7.335 unita, pari al 36,3%. Pressoché stabile, invece (+0,3%), la SAU
totale, che dai 43.033 ettari del 2010 ¢ passata ai 43.924 del 2020.

Tabella 1 - Numero di aziende agricole e SAU: dati a livello regionale

. . SAU iazi
Regione Aziende agricole v:(:iza;/i‘;git;% (migliaia di ha) Varlzlone
2020 2010 2020 2010 2020/2010
Piemonte 51.703 67.148 -23,0 942 1.011 -6,9
Valle d'Aosta/ 2.503 3.554 -29,6 62 56 10,8
Lombardia 46.893 54.333 -13,7 1.007 987 2,0
Provincia Autonoma Bolzano 20.023 20.247 -1,1 204 241 -15,2
Provincia Autonoma Trento 14.236 16.446 -13,4 122 137 -11,2
Veneto 83.017 119.384 -30,5 835 811 2,9
Friuli-Venezia Giulia 16.400 22.316 -26,5 225 218 2,9
Liguria 12.873 20.208 -36,3 44 43 0,3
Emilia-Romagna 53.753 73.466 -26,8 1.045 1.064 -1,8
Toscana 52.146 72.686 -28,3 640 754 -15,1
Umbria 26.956 36.244 -25,6 295 327 -9,7
Marche 33.800 44.866 -24,7 456 472 -3,3
Lazio 66.328 98.216 -32,5 675 639 5,7
Abruzzo 44.516 66.837 -33,4 415 454 -8,6
Molise 18.233 26.272 -30,6 184 198 -7,0
Campania 79.353 136.872 -42,0 516 550 -6,2
Puglia 191.430 271.754 -29,6 1.288 1.285 0,2
Basilicata 33.829 51.756 -34,6 462 519 -11,0
Calabria 95.538 137.790 -30,7 543 549 -1,1
Sicilia 142.416 219.677 -35,2 1.342 1.388 -3,3
Sardegna 47.077 60.812 -22,6 1.235 1.154 7,0
ITALIA 1.133.023 | 1.620.884 -30,1 12.535 12.856 -2,5

Fonte: Istat: 7° censimento agricoltura

Nello stesso periodo intercensuario, si assiste anche ad un processo di concentrazione dei terreni agricoli in
aziende mediamente piu grandi: la dimensione media aziendale infatti passa da 2,1 ettari a 3,4 ettari. Il dato puo
essere letto come parte di un processo di ristrutturazione e riorganizzazione del settore, che si traduce nella
fuoriuscita di aziende meno orientate al mercato.
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Tale propensione all’accorpamento potrebbe non essere sufficiente a garantire la necessaria spinta competitiva
alle imprese agricole liguri, connotate anche da storici svantaggi territoriali e infrastrutturali.

La dimensione media aziendale delle aziende liguri che, pur aumentata resta sempre tra le piu basse a livello
italiano ed europeo, penalizza infatti I’attivita aziendale dal punto di vista della liquidita (cash flow) assicurata
dagli aiuti pubblici, in particolare dai pagamenti del I e del 11 pilastro della PAC.

A livello Italia, il supporto pubblico derivante dal | pilastro PAC conosce un importo medio pari a 6.848 euro,
percepito dall’87% delle aziende. | contributi riguardanti il 1l pilastro PAC vedono una platea piu ristretta di
beneficiari, meno della meta delle aziende (47%) per un importo medio ad azienda beneficiaria di quasi 7.000
euro.

Nella mappa dei valori dei pagamenti diretti della PAC, Regione Liguria registra il pit basso in Italia (valore
medio ricevuto 2,5 mila € per beneficiario), mentre quello relativo al 1l pilastro é terz’ultimo (4,4 mila €) dopo
Calabria e Abruzzo (figura 1). Cio determina, verosimilmente, anche una minore disponibilita in termini di
liquidita da parte degli agricoltori liguri.

Figura 1 - Distribuzione degli aiuti pubblici per Regione nel 2019

PSR e altre fonti

' 14,4

3.6

14,4

44

49 75

Nota: i valori del Trentino Alto Adige sono stati calcolati come media delle due Province Autonome. In generale si tratta di valori medi
ricevuti dalle aziende in migliaia di euro

Fonte: Le aziende agricole in Italia. Rapporto RICA 2019.

E sono proprio i problemi di scarsa quantita di denaro immediatamente disponibile, concomitanti agli aumenti
dei prezzi dei principali input aziendali seguiti alla pandemia da COVID - 19 e alla guerra russa ucraina, a mettere
in seria difficolta le piccole e medie imprese.

2.1.2 Analisi SWOT

Punti di Forza

Punti di debolezza

D1.1 Reddito agricolo e forestale inferiore rispetto ad altri settori
economici

F1.1 Resilienza economica del comparto | D1.2 Strutture agricole pit piccole, minore crescita della

agroalimentare rispetto agli altri settori produttivi
F1.2 Presenza di produzioni agricole e forestali ad
alto valore aggiunto ed elevate specializzazioni
territoriali

F1.3 Fattori di produzione di elevata qualita e
salubrita, grazie anche alla diffusione di metodi di
produzioni a basso impatto ambientale

F1.4 Forte caratterizzazione territoriale delle
produzioni agricole e forestali e legame culturale
con il territorio e il paesaggio

produttivita e

reddito agricolo inferiore alla media UE, differenziato a livello
territoriale, settoriale e tra aziende di dimensioni diverse

D1.3 Debolezza economica delle aziende in alcune aree del
territorio e di alcuni settori produttivi (per es. aree svantaggiate
di montagna e con altri svantaggi, ...)

D1.4 Scarsa conoscenza e limitato ricorso agli strumenti di
gestione del rischio con differenze territoriali e settoriali

D1.5 Caratteristiche orografiche di parte del territorio (collina,
montagna) che riducono la redditivita agricola e forestale e
determinano 1’abbandono delle aree svantaggiate

D1.6 Rigidita del mercato fondiario
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Opportunita

Minacce

01.1 Segmentazione e qualificazione dell'offerta in
risposta ai bisogni emergenti dei consumatori e
della collettivita

012 Evoluzione delle politiche e azioni
comunitarie in materia di supporto contro le
fluttuazioni dei redditi

01.3 Avviamento e diffusione dei nuovi strumenti
per la gestione del rischio (fondi mutualizzazione)

M1.1 Crescente rischio climatico e meteorologico e insorgenza
di problemi sanitari come fitopatie ed epizoozie

M1.2 Fluttuazione dei prezzi dei prodotti agricoli e forestali,
delle materie prime energetiche e degli altri fattori produttivi,
con instabilita delle ragioni di scambio

M1.3 Difficolta dell'economia e perdurare degli effetti della crisi
economica

M1.4 Riduzione delle risorse finanziarie pubbliche e dei sistemi
di sostegno

M1.5 Marginalizzazione dell’agricoltura nell’economia e
aumento di infrastrutturazione/urbanizzazione, competizione
nell'uso del suolo

M1.6 Attivita speculative sulle materie prime agricole e forestali
con effetto sulle fluttuazioni dei prezzi

M1.7 Effetti negativi sul sistema economico dovuti ad
emergenze sanitarie (es. Corona-virus, shock sanitari)

2.2 Obiettivo Specifico 2 - Migliorare I’orientamento al mercato e aumentare la competitivita delle
aziende agricole, sia a breve che a lungo termine, compresa una maggiore attenzione alla
ricerca, alla tecnologia e alla digitalizzazione

2.2.1 Analisi di contesto

Gia dal primo Programma di Sviluppo Rurale 2000/2006 Regione Liguria ha posto particolare enfasi sulle misure
di ammodernamento delle imprese agricole, traducendo questa attenzione in risorse a beneficio degli
imprenditori agricoli affinché potessero rinnovare attrezzature e fabbricati funzionali alla loro attivita e alle
attivita connesse (agriturismo, fattorie didattiche e agricoltura sociale).

Come evidenziato dalla tabella sottostante le risorse destinate agli investimenti strutturali sono sempre
aumentate: nella programmazione 2014/2022 le risorse allocate alle misure c.d. strutturali ammontano a
340.924.683 euro e rappresentano addirittura 1’82,3% delle risorse complessive.

Tabella 2 - Programmazioni FEASR dei PSR Liguria: peso degli interventi a confronto

Strutturali Superficie

Programmazione Totale PSR (p,::;r&) )
Programmato Peso % Programmato Peso %
PSR 2014/2022 414.272.664,69 340.924.683 82,3 59.405.000 14,3 3,4
PSR 2007/2013 402.595.855,00 285.843.057 71,0 107.493.093 26,7 2,3
PSR 2000/2006 301.300.000,00 203.980.100 67,7 96.114.700 31,9 0,4

Fonte: elaborazioni su dati dei Programmi di Sviluppo Rurale della Regione Liguria

Anche nella programmazione 2023/2027, sebbene sia previsto un incremento di risorse a favore delle misure di
contrasto al fenomeno dei cambiamenti climatici, viene confermata 1’intenzione di fornire alle imprese gli aiuti
necessari ad affrontare un momento storico reso particolarmente complesso dalla pandemia da COVID - 19 e
dalla guerra russo ucraina.

Ulteriori dati emergono dal raffronto dell’andamento del settore agricolo tra gli anni 2019 e 2020 (tabella 3):

- unasostanziale tenuta del settore agricolo che, nel periodo considerato, perde poco oltre il 4% in termini
di valore assoluto del totale della produzione agricola;

- unincremento sia in termini di volume che di valore di alcuni prodotti “marginali” come valore assoluto
(agrumi, frutta, uova e miele), probabilmente riconducibile alle attivita di vendita diretta che stanno
sempre piu prendendo campo;

- una flessione piuttosto marcata, rispetto ad altri settori in calo, per le attivita multifunzionali
essenzialmente legate al periodo COVID 19;

- una flessione anche del comparto vitivinicolo, per il quale occorre trovare un percorso commerciale in
grado di valorizzare lo sforzo dei produttori;
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- un aumento dei prezzi del comparto floricolo che compensano le minori produzioni, dovute
essenzialmente all’aumento dei principali fattori di produzione (carburante per il riscaldamento, concimi,
antiparassitari, ecc.);

- una buona performance del settore olivicolo nel suo complesso per il quale si ritiene che I’aumento della
produzione possa essere frutto sia del recupero di oliveti abbandonati sia delle migliorate tecniche di
coltivazione.

Tabella 3 - Produzione ai prezzi di base dell’agricoltura ligure per principali gruppi di prodotti (000 €)
Variazione % 2020/2019 *

2019 2020 5
VALORE QUANTITA PREZZO
Coltivazioni agricole 456.414 € 446.355 € -2,2 -6,7 4,5
- Cereali 237 € 214 € -9,8 -8,8 -0,9
- Legumi secchi 168€ 172 € 2 0 2
- Patate e ortaggi 34.248 € 34.057 -0,6 4 -4,6
- Industriali 945 € 993 € 5,1 3 2,1
;/;‘;” @ plante in 375.123€  364.963 € 2,7 8,4 5,7
- Foraggere 1412 € 1.285 € -9 -4,9 -4
- Coltivazioni legnose 44281 € 44,671 € 0,9 -0,2 1,1
Prodotti vitivinicoli 9.489 € 8.421 € -11,3 -9,8 -1,4
Prodotti olivicoltura 26.852 € 27.720 € 3,2 3,7 -0.5
Agrumi 337 € 464 € 37,7 25,3 12,4
Frutta 1.741 € 1.741 € 39,1 18,7 20,4
Altre legnose 6.325 € 6.325 € -0,4 -7,3 6,9
Allevamenti zootecnici 79.092 € 77.163 € -2,4 1,1 -1,4
Prodotti zootecnici alimentari 79.064 € 77.138 € -2,4 -1,1 -1,4
- Carni 53.235 € 50.687 € -4,8 -0,9 -3,8
- Latte 9.821 € 9.412 € -4,2 -2,5 -0,1
- Uova 14.272 € 15.148 € 6,1 -0,7 6,9
- Miele 1.736 € 1.891 € 8,9 0 8,9
Prodotti zootecnici non alimentari 28 € 26 € -7,8 0 -7,8
Attivita di supporto all’agricoltura 48.235 € 46.356 € -3,9 -4,8 1
Produzione della branca agricoltura 659.111 € 619.915 € -4,7 -8,5 3,8
Produzione di beni e servizi dell’agricoltura 583.741 € 569.874 € -2,4 -5,8 3,4
(+) Attivita secondarie ** 70.972 € 54.999 € -22,5 -28,4 5,9
(-) Attivita secondarie ** 4.398 € 4,959 € 12,7 29,5 -16,7
TOTALE PRODUZIONE AGRICOLA 2.025.799 € 1.941.456

Fonte: CREA - L agricoltura nella Liguria in cifre 2022

L’agricoltura ligure (i cui principali comparti sono il florovivaismo, I’orticoltura, 1’olivicoltura, la viticoltura e
la zootecnia) e caratterizzata dalla produzione di beni intermedi di alta qualita ma in quantita limitate quindi, in
generale, la propensione all’export del settore € piuttosto bassa e, per quanto riguarda la nostra regione,
concentrata in alcuni comparti, principalmente fiori, piante in vaso e prodotti vinicoli.

Con riferimento al totale del settore agroalimentare negli ultimi due anni, il saldo tra export e import é risultato
positivo grazie alla crescita delle vendite all’estero di fiori e piante.
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Figura 2 - Scambi con I’estero. Raffronto Italia/Liguria
Scambi con I'estero di prodotti agroalimentari nel 2020

Importazioni Esportazioni
N Var. % % sul totale Posiz. in . Var. % % sul totale  Posiz. in
mio. eure  9020/2019 Italia graduatoria mio. eure  2020,/2019 Italia graduatoria
Settore Primario 478,6 -0,8 3,3 8 301,0 -11,7 43 1
Industria alimentare 496,3 6,4 19 11 398,2 0,7 14 14
Bevande 593 -56,6 34 5 4,2 29,2 04 15
Industrio alimentare e bevande 555,6 -16,7 20 11 4394 -4,3 1,2 14
TOTALE AGROALIMENTARE* 1.0441 92 2,5 1 749,5 -64 17 12
TOTALE BILANCIA COMMERCIALE 8.045,3 25,9 2,2 9 7.051,4 0,7 1,6 14

* I'eventuale discordanza tra lo somma dei settori e ['Agroalimentare é imputabile aflo presenza nei dati di origine Istat di “Merd al di sotto della soglia di assimilazione™.
Fonte: CREA Commercio con I'estero dei prodotti agroalimentari 2020

Fonte: CREA - L agricoltura nella Liguria in cifre 2022

La Liguria ha acquisito nel tempo un vantaggio competitivo su molti prodotti di eccellenza, grazie anche al
legame con il territorio e al sempre crescente valore reputazionale del brand LIGURIA, tuttavia il gap tra valore
aggiunto pro capite dell’agricoltura e quello delle altre attivita economiche & ancora molto ampio.

Nel settore agroalimentare ligure le sfide che il sistema della filiera dovra affrontare sono diverse e impegnative,
a partire dall’abbattimento dei costi di distribuzione in un sistema altamente frammentato fino al miglioramento
infrastrutturale, sia in relazione alla filiera volta all’internazionalizzazione sia rispetto a quella di prossimita
finalizzata alla riconnessione citta-campagna.

Il rafforzamento della filiera di prossimita, in particolare € rilevante dal punto di vista:

- economico, soprattutto perché il numero di passaggi commerciali fra un operatore e 1’altro incide in modo
forte e diretto sull’aumento dei costi complessivi. Anche per questo accorciare i1 canali di
commercializzazione e di distribuzione dei prodotti ¢ un’esigenza prioritaria per I’efficienza dei sistemi
agroalimentari;

- ambientale, perché riduce le food miles e lo spreco alimentare e favorisce invece il riutilizzo del cibo non
piu commercializzabile;

- della riduzione del numero degli operatori che favorisce una piu equa retribuzione dei produttori agricoli.

Uno dei punti di forza del sistema agricolo ligure é rappresentato dalla capacita che hanno avuto le imprese di
diversificare con attivita complementari le loro fonti di ricavi, integrandosi con innumerevoli settori e fornendo
servizi che altrimenti non sarebbero piu stati a disposizione della popolazione.

Questa affermazione appare tanto pitl vera quanto piu si analizzano i dati sulla multifunzionalita agricola in
Liguria (tabella 4): su tutto il territorio regionale le imprese agricole si sono dedicate principalmente alla
ristorazione e all’ospitalita, diventando funzionali al settore turistico, integrando e diversificando I’offerta.

Tabella 4 - Multifunzionalita in Liguria

o Aziende agricole autorizzate
Provincia — - - -
Ospitalita Ristorazione Degustazione Altro (*) Totale
Imperia 228 69 33 94 247
Savona 176 88 18 96 190
Genova 113 101 33 54 144
La Spezia 123 91 17 10 127
Liguria 640 349 101 254 708

(*) Osservazioni naturalistiche, equitazione, trekking, mountain bike, attivita sportive, attivita sociali

Fonte: CREA - L’agricoltura nella Liguria in cifre 2022

E soprattutto nell’entroterra che emerge con forza 1’importanza delle imprese agricole nell’offrire servizi che
altrimenti mancherebbero, dallo sgombero neve fino agli agri asili e fattorie didattiche per arrivare alle fattorie

sociali. Gli agricoltori e le imprese forestali si sono messi in gioco sostituendo in alcuni casi le PP.AA. che non
riescono a fare fronte a sempre pil numerose incombenze.

Importante, infine, il ruolo economico, ambientale e sociale delle imprese forestali. Su un territorio ampiamente
coperto da boschi e foreste, erano 455, nel 2022, le unita registrate presso la Camera di Commercio nel settore
selvicoltura e utilizzazioni forestali, in aumentato, rispetto al 2013, di 68 unita (aumento registrato su tutte le
provincie, ad esclusione della provincia di Savona, in leggero calo).
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Tabella 5 - Numero imprese attive in silvicoltura in Liguria distinte per attivita

Provincia Attivita specifica Attive 2022 Attive 2013 | DELTA

Silvicoltura e altre attivita forestali * 58

GENOVA | Utilizzo di aree forestali 24 92 49 43
Servizi di supporto per la silvicoltura 10
Silvicoltura e altre attivita forestali 6

IMPERIA Utilizzo di aree forestali 7 6 - o1
Raccolta di prodotti selvatici non legnosi 42
Servizi di supporto per la silvicoltura 1
Silvicoltura e altre attivita forestali 13

LA SPEZIA | Utilizzo di aree forestali 31 46 37 9
Servizi di supporto per la silvicoltura 2
Silvicoltura e altre attivita forestali 33

SAVONA | Utilizzo di aree forestali 224 261 266 -5
Servizi di supporto per la silvicoltura 4

TOTALE 455 455 387 68

* La voce “selvicoltura e altre attivita forestali” include la produzione di tronchi per I’industria di settore, I’estrazione € la raccolta di altro
materiale dalle foreste e dai boschi incolti. Vi sono comprese anche le attivita forestali che forniscono prodotti successivamente sottoposti
ad una minima lavorazione (legna da ardere) e il legname non utilizzato in forma lavorata (puntelli, pasta di cellulosa).

Fonte: Infocamere

La competitivita, il potenziamento e la vitalita del settore forestale necessitano di adeguamento normativo e
semplificazione amministrativa, di formazione e sicurezza degli addetti, di nuove tecnologie e di innovazione.

2.2.2 Analisi SWOT

Punti di Forza Punti di debolezza

D2.1 Riduzione della produttivita nel settore agricolo e
forestale che limita lo sviluppo dei settori

D2.2 Instabilita dell'andamento degli investimenti e
insu